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PRELIMINAR: MARCO JURIDICO-
O 1 POLITICO DE LA UNION EUROPEA
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* PRECEDENTES:

* Recomendacion 2002/413/CE relativa a la aplicacion de la
gestion integrada de las zonas costeras de Europa

« NACIMIENTO DE LA “POLITICA MARITIMA

INTEGRADA” (PMI) (2005/2008)
e Libro Verde (2006)
e Libro Azul (2007) y “Plan de Accion”

 Elementos sustanciales:
* Hacia mejores practicas de gobernanza maritima
* Estrategia Europea de investigacion marina y maritima (2008)
* Hoja de Ruta para la ordenacién del espacio maritimo (2008)
* Hacia la integracion de la vigilancia maritima




CONAMA 2020

* PILAR AMBIENTAL DE LA PMI

 Directiva 2008/56/CE: “marco sobre la estrategia marina”
* Transposicion en Espana: Ley 41/2010, de Proteccion del Medio
Marino

* INTRUMENTOS DE LA PMI

 Ordenacion de los espacios marinos:

* (Propuesta de Directiva por la que se establece un marco para la
ordenacion del espacio marino y la gestion integrada de la costa
(2013))

* Directiva 2014/89/UE por la que se establece un marco para la
ordenacion del espacio maritimo

* Investigacion, desarrollo e innovaciéon. Conocimiento e
informacion
* Vigilancia maritima
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* PACTO VERDE DE LA UE Y PMI: DESARROLLAR UNA

"ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE” (mayo de 2021)

NEUTRALIDAD CLIMATICA: desarrollo de energias marinas renovables
« ECONOMIA CIRCULAR Y REDUCCION DE LA CONTAMINACION
* PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD MARINA: 30% A&areas marinas
protegidas
« ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA DE LAS COSTAS
« PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS: desarrollo sostenible de la
acuicultura
« MEJORA DE LA GESTION DEL ESPACIO EN EL MAR
* FINANCIACION DE LA ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE: innovacion Yy
bioeconomia azul
* Nuevo Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura
* Plataforma “Bluelnvest” y el nuevo “Fondo Bluelnvest”
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PRELIMINAR: MARCO JURIDICO-POLITICO DE LA UE (IV)

2021 EU BIueAEconomy report — Emerging sedtrs pepare blue
economy for leading part in EU green transition
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REGULACION ESPANOLA: R. D.

02 363/2017: MARCO PARA LA
ORDENACION DEL ESPACIO
MARITIMO
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* RANGO NORMATIVO

* Real Decreto —que transpone la Directiva 363/2017- dictado
en desarrollo reglamentario de la Ley 41/2010
* “Directriz comun” a todas las Estrategias Marinas
e OBIJETO (arts. 12y 59)
 “fomentar el crecimiento de las economias maritimas”
« ‘“desarrollo sostenible de los espacios marinos”
 “aprovechamiento sostenible de los recursos marinos”

 DEFINICION DE OEM:

* “el proceso mediante al cual las autoridades competentes analizan y
organizan las actividades humanas en las zonas marinas con el fin de
alcanzar objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales”
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AMBITO DE APLICACION (art. 22)

“a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y
los recursos naturales, en las que el Reino de Espaiha ejerza
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion” vy
“plataforma continental espanola”

EXCLUSIONES:

 Actividades relacionadas con la “defensa o la seguridad nacional”
*  “Ordenacion del Territorio y Urbanismo”
* Y, siasi se establece en los planes de ordenacidon de ordenacidon del
espacio maritimo, se excluyen:
 “Aguas costeras” (a parte de las mismas que sean objeto de
medidas de ordenacidn del territorio y urbanismo)
 “Aguas de la zona de servicio de los puertos”



CONAMA 2020

Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

R. D. 363/2017: MARCO PARA LA ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO (lll)
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 CRITERIO DE LA “INTERACCION TIERRA-MAR”

 “Los efectos que las actividades humanas en tierra pueden
tener sobre el espacio maritimo y las actividades maritimas
pueden tener en el territorio” (art. 3, f)

* En la elaboracion de los planes de ordenacion del espacio

maritimo (12 de coherencia):

 se tendran en cuenta “las interacciones entre tierra y mar” (art. 4, 2
y5; 6, a)

e ‘“se promoverd la coherencia del plan o planes (..) con otros
procesos pertinentes...” (art. 4, 3)

 “procuraran promover la coherencia entre la OEM (...) y otros
procesos como la gestion integrada de las costas o practicas
formales e informales equivalentes” (art. 6, c)
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R. D. 363/2017: MARCO PARA LA ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO (V)
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e PLANES DE ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO

 Un plan para cada una de las 5 Demarcaciones Maritimas
* CONTENIDO (art. 102)

“distribucion espacial y temporal de las correspondientes
actividades y usos, existentes y futuros, de las aguas marinas
espanolas”

Listado ABIERTO de ACTIVIDADES, USOS e INTERESES:

Zonas de acuicultura y pesca

Instalaciones e infraestructuras relacionados con recursos energéticos
y energias renovables

Rutas de transporte y trafico maritimo

Zonas de vertido

Instalaciones vinculadas con la defensa nacional

Espacios naturales protegidos (“infraestructura verde”, “azul”)
Actividades turisticas y recreativas

Patrimonio cultural submarino...
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R. D. 363/2017: MARCO PARA LA ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO (V1)
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« ELABORACION DE LOS PLANES DE ORDENACION (art.
79)
« INVENTARIO DE USOS Y ACTIVIDADES (2019)
* Formacion de la base de la informacion necesaria

* Informes:
 Comité Interministerial de las EEMM
e Comité de Seguimiento de las EEMM
« Departamentos ministeriales
e Comunidades Autonomas

e PARTICIPACION PUBLICA (art. 82): grupos de interés,
autoridades pertinentes y publico afectado

« APROBACION: por C2 de Ministros (antes del 31.111.2021)

« SEGUIMIENTO vy evaluacion anual (art. 129)
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R. D. 363/2017: MARCO PARA LA ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO (IX)
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« COORDINACION Y COLABORACION

INTERADMINISTRATIVA
 Competencias del Estado (Disp. Final 12 RD 363/2017)

Legislacion basica sobre medio ambiente

Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica

 Enlaelaboracion de los planes (art. 72): E2

Inventario de distribucidon de usos y actividades (CCAA)
Sometimiento de la “propuesta” a:

Comision Interministerial de las EEMM (RD 715/2012)

Comités de Seguimiento EEMM (Orden AAA/705/2014) (E2 y CCAA)
CCAA

Consejo Asesor de Medio Ambiente

Departamentos Ministeriales y Comision Delegada del Gobierno para
asuntos econdmicos
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R. D. 363/2017: MARCO PARA LA ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO (XI)
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« COOPERACION TRANSFRONTERIZA:
« COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE
(art. 139)

Aguas marinas contiguas con las espanolas
* @Garantia de coherencia y coordinacion en cada Region Maritima
Estructuras de cooperacidn institucional

e COOPERACION CON TERCEROS PAISES (art. 142) conforme a
al Derecho y Convenciones internacionales

;
SIMNORA
Co-funded by the
European Union

2017-2018

SIMWESTMED 2017-2018

‘@ Macaronesian Maritime Spatial Planning
2018-2020

ea Transboundary Planning
European Atlantic

\ 2012-2014 )
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ESTRATEGIAS MARINAS Y LA
03 ORDENACION DEL ESPACIO

MARITIMO: SU ARTICULACION
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* DIFICULTADES INTERPRETATIVAS ENTRE LAS EEMM Y

LOS PPOOEEMM (a)
 SEMEJANZAS:

« Ambito de aplicacién: aguas marinas
 Organo de aprobacién: Consejo de Ministros

* DIFERENCIA DE RANGOS NORMATIVOS: Ley - Reglamento
* DIFERENCIA DE OBJETIVOS:

« EM: “lograr o mantener el buen estado ambiental del medio
marino” (sostenibilidad ambiental)

* POEM: “fomentar el crecimiento sostenible de las economias
marinas, el desarrollo sostenible de los espacios marino y el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos”
(sostenibilidad ambiental, social y economica) (cfr. art. 52 RD
363/2017).
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* DIFICULTADES INTERPRETATIVAS ENTRE LAS EEMM Y

LOS PPOOEEMM (b)

 Sobre la COORDINACION de politicas sectoriales que se

proyectan sobre el medio marino:

* Segun el art. 7,1 de la Ley 41/2010, las EM tienen esa funcidon de
coordinacion

* Del RD 363/2017 también se deduce que los POEM tienen una
clara vocacion coordinadora (cfr. sus arts. 4, 5, 6, 7, 10)

e ¢Solapamiento? Los instrumentos esenciales de la planificacion
del medio marino son las EEMM

« PRIMACIA DE LAS EEMM SOBRE LOS PPOOEEMM
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* DIFICULTADES INTERPRETATIVAS ENTRE LAS EEMM Y

LOS PPOOEEMM (c)

 POEM como inventario de los usos actuales y potenciales
(y su potencial regulacion) condicionados por las EEMM
desde la optica de la proteccion ambiental del medio
marino

 Mientras que las EM son vinculantes para las AAPP (art.
7,2 Ley 41/2010), los POEM no lo son

* Contenido de los POEM: actividades y usos no imperativa
ni exhaustiva

* Limitaciones iniciales de los POEM: zonificacidon minimay
orientativa (¢ potenciamiento en el futuro?)
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e CLAVE DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
ESPACIAL MARINA: MINIMIZAR / RESOLVER
CONFLICTOS DE USOS Y PLANIFICAR USOS

FUTUROS:

* CONFLICTOS entre diferentes tipos de usos y entre usos y
el medio ambiente marino

* Integracion multisectorial para el consenso

« ZONIFICACION y enfoque ECOSISTEMICO

* En definitiva, para lograr una sostenibilidad amplia del

medio marino que incide sobre el CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA AZUL
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ARTICULACION ENTRE ESTRATEGIAS MARINAS Y PLANES DE ORDENACION (V)
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 CASOS DE CONFLICTOS SOBRE USOS Y ACTIVIDADES
MARINAS EN ESPANA:
* Intento de implantacion de edlica marina en el
Mar de Trafalgar (Cadiz) (2000)
* Proyecto “Castor” de almacenamiento de gas en
las costas de Castellon y Tarragona (2008)

* Prospecciones petroliferas en Islas Canarias
(2011)
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ARTICULACION ENTRE ESTRATEGIAS MARINAS Y PLANES DE ORDENACION (V1)

Ordenacion del espacio maritimo:
posible terminologia
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« ALGUNOS DATOS JURIDICOS A TENER EN CUENTA:
* JURISPRUDENCIA

* sobre estudio estratégico ambiental del litoral espanol: SS AN
(4951/2014) y TS (3795/2016) sobre las “aguas interiores” de
competencia de las CCAA

 Sobre RD 1028/2007 de procedimiento para instalaciones de
energias renovables marinas (mar territorial no forma parte del
territorio de las CCAA pero admite la posibilidad de que éstas
puedan ejercer competencias sobre el mismo)

« LEY ORGANICA 1/2018, de Reforma del Estatuto de
Canarias (art. 42: ambito espacial del archipiélago)

* LEY 8/2020, de Proteccion y Ordenacion del Litoral de
Cataluina



CONAMA 2020 Congreso Nacional del Medio Ambiente. #Conama2020

ARTICULACION ENTRE ESTRATEGIAS MARINAS Y PLANES DE ORDENACION (Viil)
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O 1 REFLEXIONES FINALES
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 Conforme a la regulacidon vigente de la ordenacion
espacial maritima en Espana las Estrategias Marinas
presentan un claro protagonismo

* La sostenibilidad ambiental del medio marino
prevalece sobre el resto de los criterios

* Los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo en
cada Demarcacion Marina estan subordinados a los
contenidos de las Estrategias Marinas respectivas
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 La coordinacion de usos y actividades sobre el
medio marino es un objetivo comun tanto de las
Estrategias Marinas como de los Planes de
Ordenacion

* Hacia el futuro ha de fortalecerse el papel de los
Planes de Ordenacion para minimizar o evitar
conflictos de usos y planificar usos futuros

* Por el reparto de competencias en el medio marino
entre el Estado y las CCAA es muy importante
promover una gestion integrada del litoral
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